EL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES DEL PERSONAL ESTATUTARIO

Al personal estatutario le es de aplicacion el régimen de incompatibilidades establecido
con caracter general para los funcionarios publicos (art. 2 de la Ley 53/1988, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas), aunque su relacién de funcionario especial tiene algunas normas especificas
tal y como sefiala el articulo 77 de la Ley 55/2003, de 17 de diciembre, del Estatuto
Marco.

Con caréacter general, el personal estatutario no podra simultanear dos puestos de trabajo
en el sector publico, entendiéndose como sector publico todas las administraciones
publicas, los entes, organismos y empresas de ellas dependientes, hallandose también
comprendidas las entidades colaboradoras y las concertadas de la Seguridad Social en la
prestacion sanitaria.

Entidades colaboradoras y concertadas de la Seqguridad Social en la prestacion
sanitaria.

Suscita algunas dudas el hecho de si las Mutuas de Accidentes de Trabajo tienen la
consideracién de entidades colaboradoras de la Seguridad Social. La respuesta es clara,
basta con consultar el articulo 67 de la Ley General de la Seguridad Social, que las
define como entidades colaboradoras y les encomiendan la colaboracion en la gestion
del sistema de la Seguridad Social.

Asimismo la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn 5%), de 24 febrero 2000, declara incuestionable la consideracion
de las Mutuas como entidades colaboradoras de la Seguridad Social y, por consiguiente,
las enmarcan dentro de las actividades no compatibles con el ejercicio de un puesto de
trabajo en la Administracion Publica.

En relacion a las entidades concertadas con la Seguridad Social en la prestacion
sanitaria, el articulo 2 del Real Decreto 598/1985,de 30 de abril, las define como
aquellas que mantengan concierto o colaboracion con alguna de las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social, siendo su objeto precisamente la asistencia sanitaria que éstas
estdn obligadas a prestar a los beneficiarios de cualquiera de los regimenes de la
Seguridad Social. Dentro de este ambito, se consideran todas aquellas entidades
privadas con conciertos sanitarios con la Administracion Sanitaria 0 con un convenio
singular de vinculacion, a tenor de lo establecido en los articulos 45 y 73 de la Ley
2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

Esta causa de incompatibilidad también se aplica al desempefio de actividades privadas
de caracter sanitario donde el interesado se encuentre obligado a atender a personas que
estén siendo atendidas, o lo hayan sido en el curso del mismo proceso patologico, en el
hospital en que se desempefia la actividad de caracter publico.
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Actividades compatibles que no precisan autorizacion.

No es necesario la solicitud de la compatibilidad para las siguientes actividades que se
enumeran en el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre:

1.
2.

Administracion del patrimonio personal o familiar.

Direccion de seminarios, cursos, conferencias en centros oficiales destinados a la
formacion de funcionarios o profesorado, con caracter no permanente ni habitual
y por tiempo igual o inferior a 75 horas anuales.

Preparacion para el acceso a la funcion publica con dedicacion igual o inferior a
75 horas anuales que no implique incumplimiento de horario.

Participacion en tribunales calificadores de pruebas selectivas para el ingreso en
las administraciones publicas.

La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones
distintas de las que habitualmente les corresponden

El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal o miembro de Juntas rectoras de
Mutualidades o Patronatos de Funcionarios, siempre que no sea retribuido.

La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las
publicaciones derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como
consecuencia de una relacion de empleo o de prestacion de servicios.

La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de
comunicacion social.

Colaboracion y asistencia ocasional a congresos, seminarios, conferencias o
cursos de caracter profesional.

Actividades incompatibles.

Las actividades contempladas en el articulo 12 de la Ley 53/1984, que no podran ejercer
los funcionarios publicos son las siguientes:

1.

El desempefio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean
por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares,
0 en los asuntos en los que esté interviniendo, haya intervenido en los dos
ultimos afios o tenga que intervenir por razén del puesto publico.

Actividades profesionales prestadas a personas a quienes se esté obligado a
atender en el desempefio del puesto publico.

La pertenencia a Consejos de Administracion u 6rganos rectores de Empresas o
Entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas esté directamente
relacionada con las que gestiones el Departamento, Organismo o Entidad en que
preste sus servicios el personal afectado.

El desempefio, por si 0 por persona interpuesta, de cargos de todo orden en
Empresas o Sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios o
suministros, arrendatarias o administradoras de monopolios, o0 con participacion
o aval del sector publico, cualquiera que sea la configuracion juridica de
aquéllas.

La participacion superior al 10 por 100 en el capital de las Empresas o
Sociedades a que se refiere el parrafo anterior.

Servicios de gestoria administrativa, como titular o empleado.
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7.

Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que requieran la
presencia efectiva del interesado durante un horario igual o superior a la mitad
de la jornada semanal ordinaria de trabajo en las Administraciones Publicas
(17,5 horas en el caso del Servicio Andaluz de Salud)

Procurador o cualquier actividad que pueda requerir presencia ante los
Tribunales durante el horario de trabajo.

Actividades cuyo ejercicio precisa solicitud de autorizacion de compatibilidad

Al personal estatutario se le podra compatibilizar las actividades relacionadas en los
articulos 4 y 5 de La ley 53/1984:

1.

El desempefio de un puesto de trabajo en la esfera docente como Profesor
universitario asociado, en régimen de dedicacion no superior a una jornada de 30
horas semanales y con duracién determinada.

Miembro de las Asambleas Miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas, salvo que perciban retribuciones periodicas por el
desempefio de la funcion. No obstante, podran recibirse dietas, indemnizaciones
0 asistencias.

Miembros de las Corporaciones Locales, salvo que desempefien en las mismas
cargos retribuidos y de dedicacion exclusiva. No obstante, podran recibirse
dietas, indemnizaciones o asistencias. Los miembros en situacion de dedicacion
parcial podran percibir retribuciones por tal dedicacion, siempre que la
desempefien fuera de su jornada de trabajo en la Administracion.

Actividades de investigacion, de caracter no permanente, o0 de asesoramiento en
supuestos concretos, que no correspondan a las funciones del personal adscrito a
las respectivas Administraciones Publicas, siendo requisito que hayan sido
asignadas por concurso publico o requieran especiales cualificaciones.

A los Catedraticos y Profesores titulares de Universidad y a los Catedraticos de
Escuelas Universitarias podra autorizarse, la compatibilidad para el desempefio
de un segundo puesto de trabajo en el sector publico sanitario o de caracter
exclusivamente investigador en Centros publicos de investigacion, dentro del
area de especialidad de su Departamento universitario y siempre que los dos
puestos vengan reglamentariamente autorizados como de prestacion a tiempo
parcial (30 horas semanales)

A los Profesores titulares de Escuelas Universitarias de Enfermeria se le podra
autorizar la compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo
en el sector sanitario, siempre que ambos puestos sean prestados en jornada
inferior a 30 horas semanales.

El personal adscrito al sector pulblico sanitario podra desempefar puestos
docentes universitarios, siempre que ambos puestos sean prestados en jornada
inferior a 30 horas semanales.

El caso de las plazas vinculadas entre la Administracion Sanitaria y la Universidad

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, ya establecia en el articulo 105, la
posibilidad de que un régimen de concierto entre las universidades y las instituciones
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sanitarias podra establecer la vinculacion de determinadas plazas asistenciales de la
institucién sanitaria con plazas docentes de los cuerpos de profesores de universidad.

Tienen la consideracion de plazas vinculadas, aquellas plazas asistenciales de
facultativos especialistas de hospitales de titularidad publica y las docentes ocupadas
por profesores pertenecientes a los cuerpos universitarios, que figuren asi denominadas
en los conciertos suscritos por ambas instituciones.

Mientras estas plazas mantengan este caracter, se consideraran a todos los efectos como
un solo puesto de trabajo y supondra para quien la ocupe el cumplimiento de las
funciones docentes y asistenciales inherentes al cometido de ambas actividades.

Estas plazas ocupadas por catedraticos y profesores titulares de las facultades de
medicina y farmacia y escuelas universitarias de enfermeria no tienen la consideracion
de plazas incompatibles, pero si les inhabilita para el ejercicio de cualquier actividad
privada (articulo 4.3. base decimotercera. regla siete del Real Decreto 1558/1986, de 28
de junio, por el que se establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las
Universidades y las Instituciones Sanitarias).

Dinamica de la autorizacion de compatibilidad

Quienes se hallen entre las actividades susceptibles de autorizacién deberan solicitar la
compatibilidad de forma previa y expresa. Esta solicitud de iniciacion debera dirigirse a
la Direccion General de Personal y Desarrollo Profesional del Servicio Andaluz de
Salud.

A la solicitud debera acompariarse original y fotocopia compulsada de la Gltima némina
percibida, certificado de horarios y jornada de trabajo expedido por la direccién del
centro de la actividad principal y certificado de la direccion del centro o entidad con
especificacién de turnos, horarios, guardias y otra circunstancia similar de la actividad
secundaria.

Si se trata de una segunda actividad publica susceptible de compatibilidad, la
autorizacion de compatibilidad debera instarse en los diez primeros dias del plazo de
toma de posesion, entendiendose éste prorrogado en tanto recae resolucion expresa.

Si se accede a un segundo puesto en el sector pablico incompatible, se habra de optar
por uno de ellos dentro del plazo de toma de posesion, quedando en la plaza descartada
en la situacion de excedencia por prestar servicios en el sector publico, que contempla el
articulo 66 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre. A falta de opcidn se entendera que
opta por el nuevo puesto, pasando a la situacion de excedencia voluntaria.

Si se accede a una actividad publica desde una actividad privada, debe obtenerse el
reconocimiento de compatibilidad o cesar en la actividad privada antes de comenzar el
ejercicio de las funciones puablicas. Si se solicita la compatibilidad en los diez primeros
dias del plazo posesorio, éste se prorrogara hasta que recaiga la resolucion
correspondiente.
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La solicitud sera resuelta por la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia (
articulo 3 del Decreto 8/1985, de 22 de enero) en el plazo de tres meses a contar desde
que aquella haya tenido entrada en el Registro General o Auxiliares.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa implicara la
desestimacion de la solicitud, ya que el efecto del silencio administrativo en esta materia
tiene caracter negativo (Anexo | del Decreto 134/1993, de 7 de septiembre, sobre los
procedimientos administrativos de gestion de personal de la Junta de Andalucia. BOJA.
21-10-1993)

El incumplimiento de la normativa sobre incompatibilidad puede constituir falta muy
grave o grave segun se tipifica el articulo 72 de la Ley 55/2003, del Estatuto Marco.

La requlaciéon del complemento especifico por dedicacion exclusiva

En el Servicio Andaluz de Salud, el complemento especifico por dedicacién exclusiva e
incompatibilidad esta regulado por la Resolucion 144/2004, de 14 de marzo, de la
Direccion Gerencia del SAS.

El complemento especifico por dedicacion exclusiva (D.l.) se abonara a todos los
profesionales cuyos puestos de trabajo o funciones a desarrollar tengan prevista
retribucion por este concepto, con independencia de que el vinculo que les una al
Organismo sea de fijeza, interinidad, sustitucion o eventualidad. Sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion vigente sobre incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas, la percepcion de este complemento presupone la
incompatibilidad para ejercer cualquier otra actividad, publica o privada, fuera del
Servicio Andaluz de Salud, debiendo formular los interesados cuando se incorporan al
Organismo la preceptiva declaracién de no encontrarse afectados de incompatibilidad.
Sin el cumplimiento de este requisito no podran incorporarse al puesto de trabajo o
funcién.

No obstante lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, el personal facultativo podra renunciar al complemento
especifico por dedicacion exclusiva. A tal fin se establecen para ello las siguientes
condiciones:

12.- Que el facultativo ocupe puesto de caracter basico en las plantillas del SAS. En los
casos de ocupacion de puestos directivos o cargos intermedios habra de estarse a sus
regulaciones especificas.

2%.- La renuncia se podra efectuar por cualquier medio que permita su constancia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 30/1992, y en cualquier
momento, si bien se demorara su efectividad al dia 1° del mes siguiente a la fecha en
que se efectue.

3%.- Producida la renuncia, el interesado no podra acogerse de nuevo al régimen de
dedicacién exclusiva (D.l.) hasta que no haya transcurrido un afio desde su efectividad,
debiendo formular para ello la correspondiente solicitud que debera ser presentada
mediante alguna de las formas a las que se refiere el articulo 38.4 de la Ley 30/1992. La
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solicitud, en todo caso, sera atendida con efectividad del dia 1° del mes siguiente a la
fecha de su presentacion.

48- La aceptacion de las renuncias asi como la resolucion de las solicitudes de
reincorporacion al régimen de dedicacion exclusiva (D.l.) correspondera al Director de
la Institucion Sanitaria en la que el interesado preste sus servicios.

52.- El personal facultativo que, a la entrada en vigor de las presentes instrucciones, no
venga percibiendo el complemento especifico por dedicacion exclusiva (D.l.) por haber
renunciado con anterioridad al mismo, se mantendra en igual situacion hasta tanto
formule solicitud de reincorporacién al régimen de dedicacion exclusiva (D.l.)
conforme a lo previsto en el punto 3° anterior.

Normas especificas del personal estatutario.

El Estatuto Marco ha creado la figura de personal emérito. EI personal emérito podré ser
nombrado, con caracter excepcional, entre licenciados sanitarios jubilados cuando los
méritos relevantes de su curriculo profesional asi lo aconsejen (Disposicion adicional
cuarta de la Ley 55/2003, de 15 de diciembre)

Este personal s6lo podra desempefiar actividades de consultoria, informe y docencia.
Las retribuciones de este personal, sumadas a su pension de jubilacién, no podran
superar las retribuciones que el interesado percibia antes de su jubilacion, consideradas,
todas ellas, en computo anual. . La percepcion de pension de jubilacion por un régimen
publico de la Seguridad Social sera compatible con la situacion del personal emérito

En el Servicio Andaluz de Salud se ha regulado el procedimiento del nombramiento del
personal emérito, mediante el Decreto 155/2005, de 28 de junio. Este Decreto en su
paso por Mesa Sectorial de Sanidad obtuvo el respaldo unanime de todos sus
integrantes.

El articulo 26 del Estatuto Marco posibilita al personal estatutario la opcion de la
jubilacion parcial, aunque esta materia esta a falta de regulacion reglamentaria, no
siendo causa, por tanto, de la pérdida de la condicidn de personal estatutario.

La percepcion de pension de jubilacion parcial serd compatible con las retribuciones
derivadas de una actividad a tiempo parcial.

Normativa consultada:

1. Ley 53/1984, de 23 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las AA.PP.

2. Decreto 8/1985, de 22 de enero, sobre aplicacion de la Ley 53/1984, de

incompatibilidades (BOJA 1-2-1985)

Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, por el que se desarrolla la Ley 53/1984.

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
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5. Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases
generales del régimen de conciertos entre las Universidades y las Instituciones
Sanitaria

6. Decreto 134/1993, de 7 de septiembre, sobre los procedimientos administrativos

de gestion de personal de la Junta de Andalucia.( BOJA. 21-10-1993)

Ley 2/1998, de 15 de junio, de salud de Andalucia (BOJA 4-7-1998)

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco.

Resolucion 144/2004, de 14 de marzo, de la Direccion Gerencia del SAS.

0. Decreto 155/2005, de 28 de junio, por el que se regula el procedimiento para el

nombramiento de personal emérito en el Servicio Andaluz de Salud y se crea el
Registro de Personal Emérito en el SAS (BOJA 12-7-2005)
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